伊滨经开2020年人大政协
工作会议材料五

关于洛阳伊滨经开区2019年财政预算执行情况和2020年预算（草案）的报告
（2020年5月26日）

各位代表：
我受区党工委、管委会委托，向大会报告2019年财政预算执行情况和2020年财政预算草案，请予审议，并请各位政协委员和其他列席人士提出意见。
一、2019年财政预算执行情况
（一）2019年预算收支情况
1．全区一般公共预算收支完成情况
区人大批准的2019年全区一般公共预算收入预算为50000万元，加上增值税五五分享税收返还收入、一般性转移支付收入、动用预算稳定调节基金合计50066万元，减去上解支出6101万元（上解扣除五镇移交补助收入后），区级当年财力为93965万元；再加上年专项结余资金3355万元（结余资金主要是教育费附加）和当年专项转移支付收入2596万元，区级收入为99916万元。区本级公共财政预算支出总额为99916万元（含乡镇支出12684万元）。
一般公共预算收入实际完成51656万元，占年初预算的103.3%，增长19.4%；在预算执行中，税收返还收入7662万元、一般性转移支付收入54841万元，动用预算稳定调解基金1290万元，区级当年财力为115449万元；加上当年专项转移支付收入31048万元，上年专项结余3355万元，扣除上解7150万元（扣除五镇移交补助后），2019年实际财力为142702万元，决算收入142702万元。
区人大批准的2019年全区一般公共预算支出预算为99916万元，年度预算执行中，综合上级转移支付增加情况，调整预算后为140825万元，决算支出140599万元，占预算调整的99.8%；结转下年使用上级专项资金226万元；补充预算稳定调节基金1656万元，补充预算周转金219万元。
2．预备费、预算项目和科目调整资金和盘活资金使用情况
2019年动用预备费184万元，主要用于临时追加的疫情防控工作经费；上级补助我区的一般性转移支付和专项转移支付资金与年初预算相比增加41197万元，其中：当年安排支出40971万元，结转下年使用上级专项资金226万元；区本级共调剂5897万元，主要是调剂城管局农村环境整治专项工作经费837万元、调剂社保中心机关事业养老保险区级财政补贴369万元、调剂学校教师工资及五险215万元、调增投资促进局产业发展资金277万元；盘活资金2027万元，已安排支出1843万元，剩余未安排资金主要是收回的教育费附加资金、自主创新示范区建设专项资金、陆浑水库安置地移民危旧房改造维修补贴资金，因教育费附加主要安排工程项目资金，部分项目还未达到付款节点导致资金结余。
3．全区政府性基金预算收支完成情况
区人大批准的2019年政府性基金收入预算为232万元，政府性基金支出为232万元，资金全部为上级补助收入。
2019年政府性基金决算收入为1293万元，政府性基金决算支出为1292万元，结余1万元，资金全部为上级补助收入。
4．社会保险基金预算完成情况
区人大批准的2019年被征地农民社会保险基金收入预算为7600万元，支出预算为7600万元。实际完成收入6517万元，实际支出7981万元。2019年城乡居民基本养老保险基金收入完成8209万元，支出完成5394万元，年末滚存结余21753万元。2019年城乡居民基本医疗保险基金收入完成17758万元，支出完成15369万元，年末滚存结余11072万元。
（二）落实区党工委、管委会决议与财政改革情况
1．持续加大保障和改善民生财政支出力度
（1）保障教育优先发展。全区财政教育支出31857万元，拨付学前教育和义务教育保障资金31175万元，用于义务教育学校教师工资，校舍维修改造，学校公用经费、免学杂费、课本费和作业本费；拨付682万元，支持职业教育发展。
（2）完善就业和社会保障体系。全区财政社会保障支出15536万元。其中：拨付优抚、抚恤资金1615万元，保障伤残军人和退伍军人的利益；拨付城乡居民社会养老保险补助5964万元，使城乡居民养老问题得到保障；拨付集中和分散供养资金799万元，保障我区五保户生活需求；拨付高龄补贴资金332万元，拨付残疾人两项补贴511万元，落实残疾人生活补助；拨付行政事业单位养老保险改革和离退休人员支出4015万元。
（3）支持医疗卫生、计生事业发展。全区财政医疗卫生、计生支出18692万元。其中：拨付资金3285万元，用于基本公共卫生服务工作，推进基本公共卫生服务逐步均等化；拨付资金1420万元，用于基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度和重大公共卫生服务；拨付788万元，用于计划生育事业支出；拨付城乡居民医疗保险资金11527万元，拨付医疗救助资金272万元，基本实现医疗保险全覆盖。
（4）加大农林水事业投入，支持农村事业发展。区财政安排农林水事务支出9673万元，主要用于农业生产支持补贴4542万元，用于扶贫资金396万元，用于一事一议奖补资金65万元，用于村级经费和村干部报酬以及对村集体经济组织的补助2609万元。
（5）做好大气污染防治攻坚战，支持我区环境保护。安排节能保护资金9381万元，主要用于拨付节约利用能源专项经费5367，拨付大气污染防治专项经费2292万元。
2．加大基础设施建设投资、产业升级，推动经济平稳发展。
（1）加大基础设施建设投资。筹措道路建设及基础设施建设资金2194万元，主要用于五镇乡道补贴资金。
（2）科技支出6107万元。主要用于支持企业扶持发展资金2620万元，用于科技研发资金3487万元。
3．公共安全保障。
区财政安排资金861万元，用于公安局、法院、检察院、消防大队、交警大队、综合执法大队、巡防大队、环境协调处、司法办、综治办支出，切实保障伊滨区人民居住及出行安全。
4．保证行政运转。
区财政安排一般公共服务支出17060万元，主要用于保障机关人员工资保险和机关正常运转支出。
5．深化财政改革，加强财政支出管理
（1）加强预算管理，深化预算公开
积极推进预决算公开，及时公开2019年财政总预算和财政局部门预算，并督促区直各部门公开本部门预算，4月30日前我区66个部门均按要求公开2019年本部门预算，9月26日前，我区47个部门均按要求公开本部门2018年决算。
预决算全部在区管委会网站进行统一公开，部门预决算均按财政部要求的格式进行公开，各财政支出科目细化到末级（功能分类细化到项级科目、经济分类细化到款级科目），政府采购预决算和预算绩效情况全部公开。
（2）进一步深化国库集中支付改革，加大力度推行公务卡强制结算
2019年，我区使用公务卡结算的预算单位（含乡镇）共有138个，公务卡结算达到规定标准的共有138个预算单位，占总预算单位的比例为100%。
（3）规范财政支出管理
实施预算执行动态监控系统，严格控制预算资金拨入实体账户，如有预算单位申请将财政资金转入实体账户，预算执行系统将自动拦截。每季度对各预算单位进行“三公”经费和会计基础工作专项检查，对不符合财务规定的支出，要求相关单位限期整改。
（4）加强对政府采购的监管工作
2019年，我区政府采购共计完成55个项目，预算资金为26104.95万元，实际采购中标金额为25396.21万元，节约资金708.74万元，资金节约率为2.71%。加强政府采购监管。出台《伊滨区2019年区级政府采购目录及限额标准》，进一步加强对政府采购活动的管理和监督，规范政府采购行为，提高政府采购资金使用效益。
（5）扎实做好财政投资评审工作 
2019年，累计评审项目174个，其中：招标控制价编制项目33个，金额22793.56万元；招标控制价审核项目70个，送审金额54453.10万元，审定金额43432.20万元，审减金额11020.90万元，审减率20.24%；工程结算评审项目71个，送审金额14959.82万元，审定金额13025.64万元，审减金额1934.18万元，审减率12.93%。
（6）乡镇财政管理规范统一
加强乡镇财政管理。制定下发《伊滨区财政局关于印发2019年乡镇财政所绩效评价考核办法的通知》（伊滨财办【2019】6号），定期开展评价考核，推进乡镇财政各项工作规范化。组织各股室从预算管理、国库集中支付管理、资产管理、债权债务管理等9各方面对五镇财政所进行了2次考核评价工作，发现部分财政所存在记账报表整理不及时、部分支出不规范等问题，并及时督促限期整改。
（7）制定中期财政规划，建立跨年度预算平衡机制
制定下发《伊滨区财政局关于做好滚动编制区级2020-2022财政规划的通知》（伊滨财预〔2019〕206号）文件，通过编制2020-2021年财政规划，提前理清了全区的固定财源、刚性支出、重点支出，进一步提高了区管委会及各部门工作的前瞻性。
6.加强政府债务管理
2018年9月，根据市财政局要求上线地方政府融资平台债务和政府中长期支出事项监测平台系统。高度重视，积极安排部署各预算单位填报地方政府融资平台债务和政府中长期支出事项监测平台系统。我区共排查出政府隐性债务98891万元，并建立台账，逐笔制定化解方案，属于区财政应负担的资金分10年纳入财政支出预算逐年消化，截止到2019年已化解6266万元。
预算任务的圆满完成，是区党工委、区管委会科学决策、坚强领导的结果，是区人大、区政协依法监督、悉心指导的结果，是各乡镇、各部门共同努力、狠抓落实的结果。我们也清醒地认识到，财政运行中还存在一些突出矛盾和问题，主要是：财政支出刚性增长，收支矛盾突出；人均财力偏低，民生投入缺口较大，公共服务水平还比较低；预算管理制度的完整性、科学性、规范性和透明度有待进一步提高，全口径预算管理、绩效管理、政府采购管理有待进一步加强等等。我们将高度重视这些问题，采取有力措施加以解决，也恳请各位代表、委员一如既往地给予指导和支持。
二、2020年财政预算草案情况
（一）2020年财政形势和全区公共财政收入预期目标
2020年我区面临的发展环境依然错综复杂，既要保工资、保运转、保民生，又要化解政府隐性债务，防范金融风险。财政收支矛盾仍然十分突出。
1．收入方面。2020年受新型冠状病毒影响，各行业开工、复工复产晚，制造业、服务业生产力同比下降严重；原有工业企业效益不佳，诸葛、李村两镇大量企业被拆迁，钢制办公家具产业受国家环保政策影响生产力下降；税源结构单一，城镇土地使用税、土地增值税、耕地占用税等一次性税收占收入比重过大；收入增速高，体量小，财力有限。 
2．支出方面。落实中央惠民政策县区配套的标准不断提高，落实机关事业工作人员工资和各项津补贴，刚性增支因素不断增加，乡村振兴、改善人居环境区配套资金缺口较大，政府隐性债务化解和重点工程项目付款迫在眉睫。2020年我区财政的收支矛盾仍然十分突出。
3．全区公共财政预算收入预期目标。综合考虑我区经济增长、基本建设投资等因素，2020年全区公共财政预算收入预期增长目标为21.24%。
（二）2020年预算编制和财政工作的指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，切实增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，认真落实加快洛阳副中心城市建设工作推进会、市委十一届十一次全会、全市领导干部会议精神，紧扣全面建成小康社会和实现“四高一强一率先”奋斗目标，全面深化“9+2”工作布局，坚决打赢“三大攻坚战”，全面做好“六稳”工作，落实“六保”任务，实施“五提”行动，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定，统筹抓好疫情防控和经济社会发展。扎实落实积极的财政政策并大力提质增效，巩固拓展减税降费成效；认真贯彻“以收定支”原则，加大优化财政支出结构力度，坚持政府过“紧日子”，切实做到有保有压；防范化解地方政府隐性债务风险；为全面建成小康社会和“十三五”规划圆满收官提供财力保障。
（三）2020年区级财政预算安排
1．全区一般公共预算安排
（1）全区一般公共预算收入预算
2020年一般公共财政预算收入按增长25%编列，预期目标为64570万元。
（2）全区公共财政预算支出预算
2020年，区级公共财政预算收入为64570万元，加上增值税五五分享税收返还收入7662万元，一般性转移支付收入、动用预算稳定调节基金合计53344万元，减去上解支出7730万元（上解扣除五镇移交补助收入后），区级当年财力为117846万元；再加上年专项结余资金226万元和当年专项转移支付收入2008万元，区级收入为120080万元。区本级公共财政预算支出总额为120080万元（含乡镇支出16258万元）。主要支出项目：
●一般公共服务支出20690万元；
●公共安全支出1361万元；
●教育支出25803万元；
●科学技术支出3751万元；
●文化体育与传媒支出619万元；
●社会保障和就业支出16270万元；
●卫生健康支出16670万元；
●节能环保支出5772万元；
●城乡社区支出7738万元；
●农林水支出10132万元；
●交通运输支出4026万元；
●资源勘探信息等支出332万元；
●商业服务业等支出44万元；
●自然资源海洋气象等支出2869万元；
●住房保障支出2669万元；
●灾害防治及应急管理支出416万元；
●预备费918万元；
2．全区政府性基金预算安排
2020年，我区政府性基金收入预算479万元，加上上年结余收入1万元，我区政府性基金支出预算480万元，资金全部为上级补助收入。
为提高年初预算的完整性，上级财政提前告知的转移支付补助资金均列入年初预算。
3．社会保险基金预算安排
2020年我区社会保险基金收入预算为12000万元，支出预算为7800万元，用于安排被征地农民社会保险支出。
4．重点项目经费预算安排
征地拆迁和安置小区建设专项经费收入预算632万元，支出预算632万元，其中：征地工作经费支出432万元，用于综合处、征迁处、安置处、财务处经费支出，保障区征地拆迁工作顺利开展；建设单位管理费支出200万元，用于建设处和各安置小区建设管理经费，保障安置小区建设顺利进展。
三、2020年财政重点工作
（一）精心组织、全力抓好2020年财政收入的组织工作
1．明确责任，分解全年目标任务，定期召开财税工作例会，分析收入形势，督查收入任务，协调解决税收征管工作中存在的问题。
2．紧盯伊滨区范围内的基础设施建设项目和入驻企业，认真做好税收征管工作，重点抓住洛阳卷烟厂等项目的税务迁移工作。
3．抓好综合治税工作。在2019年综合治税专项治理工作经验的基础上，组织建设、发改、统计、交通、公安、国土、工商、税务、电力、环保等部门做好综合治税工作，加强源头管控，做到应征尽征。
（二）深化改革，不断提高财政资金的使用绩效
1．积极推进预决算公开，按照预算法要求督促各部门做好预决算公开工作；谋划长期发展，制定中期财政规划，认真梳理2019年预算执行中发现的问题，对重大财政收支情况进行分析预测，初步编制2020—2022中期财政规划;进一步加强对乡镇项目支出预算、教育建设项目预算、社保基金预算的管理，提升预算的宏观控制作用；按经济分类科目进行编制，细化预算约束（各项支出细化到办公费、印刷费、水费、电费、差旅费等）。通过从预算编制、预算执行、国库集中支付、公务卡制度的落实，实现对财政资金的精细化管理，使有限的资金发挥最大的效益。
2．健全预算绩效管理机制，加强预算支出绩效管理。进一步加强财政支出绩效评价结果应用，将评价结果作为调整支出结构、完善财政政策和科学安排预算的重要依据。2020年各部门年度预算中，支出预算金额20万元以上（含20万元）的支出项目必须进行规范的项目评审论证，明确绩效目标。
3．落实盘活财政存量资金政策。强化财政国库资金对外借款管理，严格控制新增财政对外借款，盘活收回财政存量资金，加大暂存款暂付款清理力度。
4．进一步规范乡镇卫生院财务管理体制。将乡镇卫生院收入、支出纳入区财政统一管理，实行国库集中支付，充分调动乡镇卫生院良性发展、增收节支的积极性。
5．加快推进财政支付清算业务电子化改革，确保2020年区直部门及乡镇电子化支付业务全面上线。
（三）突出重点，加强财政监督。
1．加强对全区“三公”经费使用和会计基础工作的监督检查。
（1）抓好审计问题的整改。围绕2019年区财政对五镇征地拆迁资金审计发现的问题，紧盯不放，持续督促协调问题的整改工作。
（2）开展财政专项资金检查。组织开展对2019年拨付的扶贫资金、教育专项、征地拆迁政等财政资金进行专项检查。
（3）每季度对全区上一季度“三公”经费使用情况和会计基础工作情况进行检查，出具检查报告和限期整改通知书。
（4）加强乡镇财务监管工作。进一步规范乡镇财务基础工作，提升乡镇财政的管理水平。
2．加强对债务化解的监管。
持续抓好区、镇两级政府债务化解工作，加强债务化解督查，将任务分解，细化责任，以月保季、以季保年，确保全年目标完成。
3．进一步加强国有资产和国有企业的监管。
开展行政事业单位长期已使用在建工程转固工作，督促各单位澄清国有资产底数、建立在建工程台账，确保国有资产不流失。深化国有企业改革，加强国企管理。清理香山水泥公司对外债权，加强国有公司投资项目的监管，开展对国有公司运营情况的审计。
4．加强政府采购监管。
  进一步加强政府采购监管工作。制定下发我区《伊滨区2020年政府采购目录及限额标准》加强对政府采购项目的监督监管工作。
（四）严明纪律，持续加强党风廉洁建设
1．以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，抓好党员教育、研讨交流掌握十九大的基本内容、新思想、新观点、新论断，联系本单位工作实际和全体同志的思想实际，培养规矩意识，提高党支部的凝聚力和战斗力。
2．通过抓教育、完善制度、强化监督落实党风廉政建设主体责任；通过抓好风险点防控措施的落实，促进依法科学理财；通过对各股室和各财政所工作纪律、作风建设情况进行明察暗访，加强财政系统干部作风建设。
３．持续深化“不忘初心，牢记使命”学习教育活动，在财政系统持续开展争创“五星示范岗”活动，增强财政系统干部职工学习意识、服务意识、奉献意识，进一步提升工作效率。
各位代表，今年全区财政工作任务艰巨而繁重。我们要在区党工委、区管委会的正确领导和区人大、区政协监督支持下，与时俱进，开拓创新，攻坚克难，确保圆满完成全年各项财政目标任务。
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