2019年财政预算编制说明
 
一、2019年财政收支预算情况
（一）全区一般公共预算收入预算
2019年一般公共财政预算收入按增长16%编列，预期目标为50000万元。
2019年一般公共财政预算收入结构：增值税9370万元，企业所得税1385万元，个人所得税506万元，资源税133万元，城市维护建设税1440万元，房产税2581万元，印花税987万元，城镇土地使用税9860万元，土地增值税5014万元，车船税34万元，耕地占用税8690万元，行政事业性收费800万元，罚没收入1100万元，国有资源（资产）有偿使用收入4800万元，捐赠收入60万元，其他收入3240万元。
（二）全区公共财政预算支出预算
2019年，区级公共财政预算收入为50000万元，加上增值税税收返还收入、一般性转移支付收入、调入预算稳定调节基金资金合计50066万元，减去上解支出6101万元（上解扣除五镇移交补助收入后），区级当年财力为93965万元；再加上年专项结余资金3355万元和当年专项转移支付收入2596万元，区级收入为99916万元。区本级公共财政预算支出总额为99916万元（含乡镇支出12684万元）。主要支出项目：
●一般公共服务支出17530万元，下降5.1%，下降的主要原因：压减一般性支出；
●公共安全支出570万元，下降40.6%，下降的主要原因：压减一般性支出；
●教育支出26689万元，下降0.3%；
●科学技术支出32万元，下降99.2%；下降的主要原因：2018年拨付资金3000万元用于中信重工科技奖励2019年无此项目；
●文化体育与传媒支出375万元，下降11.6%，下降的主要原因：上级转移支付资金减少；
●社会保障和就业支出13523万元，增长0.8%，增长的主要原因：上级转移支付资金增加；
●卫生健康指出支出15865万元，下降1%，下降的主要原因：上级转移支付资金减少；
●节能环保支出1585万元，下降37.5%；下降的主要原因：上级转移支付资金减少；
●城乡社区支出5639万元，增长44.5%，增长的主要原因：乡镇对城乡基础设施投入增加；
●农林水支出5826万元，下降14.7%，下降的主要原因：
上级转移支付资金减少；
●交通运输支出894万元，下降19.5%，下降的主要原因：上级转移支付资金减少；
●资源勘探信息等支出1565万元，下降40.7%，下降的主要原因：注册资本金资金减少；
●商业服务业等支出97万元，下降52%；下降的主要原因：政府功能分类科目变更；
●自然资源海洋气象等支出1345万元，增长332.5%，增长的主要原因：新增农村房屋不动产登记、第三次土地调查项目；
●住房保障支出2183万元；
●灾害防治及应急管理支出362万元；
●预备费750万元；
●年初预留支出5086万元。
（二）一般公共预算税收返还和转移支付收支情况
2019年，上级补助我区税收返还和转移支付收入共计   52354万元，其中：增值税五五分享税收返还收入7662万元；均衡性转移支付收入1482万元，结算补助收入21332万元，基本养老金转移支付收入4735万元，城乡居民医疗保险转移支付收入9030万元，固定数额补助收入1万元；教育共同财政事权转移支付收入2266万元；社会保障和就业共同财政事权转移支付收入1544万元；卫生健康共同财政事权转移支付收入1706万元；专项转移支付2596万元。
2019年，伊滨经开区安排上级补助我区税收返还和转移支付支出共计52354万元，其中：区本级安排支出47276万元，安排诸葛镇一般性转移支付资金1621万元，安排李村镇一般性转移支付资金1299万元，安排庞村镇一般性转移支付资金1168万元，安排寇店镇一般性转移支付资金561万元，安排佃庄镇一般性转移支付资金429万元。
（三）政府性基金收支预算情况
[bookmark: _GoBack]2019年，伊滨经开区政府性基金预算收入总计1058万元，其中：本级政府性基金收入0万元，上级补助收入    1058万元。伊滨经开区政府性基金预算支出总计1058万元，结余0万元。
（四）国有资本经营预算收支预算情况
2019年，伊滨经开区国有资本经营收入0万元，伊滨经开区国有资本经营支出0万元。
（五）社会保险基金预算收支预算情况
2019年，伊滨经开区社会保险基金预算收入总计   25860万元，其中：上年结余20528万元，机关事业单位养老保险基金收入3368万元，城乡居民基本养老保险基金收入   1964万元。
2019年，伊滨经开区社会保险基金预算支出总计   10129万元，其中：机关事业单位养老保险基金支出5065万元，城乡居民基本养老保险基金支出5064万元，结余15731万元。
二、2019年一般公共预算“三公”经费预算安排情况
2019年一般公共预算“三公”经费预算安排支出62.73万元， 2018年“三公”经费预算数为162.4万元，同比下降61.37%。
2020“三公”经费预算支出具体情况如下：
因公出国（境）费用预算0万元，同比增长0%。
公务接待费预算26.06万元，同比下降55.83%，下降的主要原因：厉行节俭，压缩“三公”经费预算支出。
公务用车运行维护费预算36.67万元，同比下降63.64%，下降的主要原因：厉行节俭，压缩“三公”经费预算支出。。
三、举借政府债务情况
2019伊滨经开区政府一般债务限额700万元，2018年政府一般债务余额0万元；2019伊滨经开区政府专项债务限额0万元，2018年政府专项债务余额0万元。
四、机关运行经费支出情况说明
2018年度机关运行经费支出38131万元，2019年度机关运行经费预算43307万元，较2018年度增加5176万元，同比增加13.57%。其中工资福利支出为37582万元，同比增加   116.6%，增加的主要原因是：人员的增多。商品服务支出为  2977万元，同比减少8.68%，减少的主要原因是：根据财政部文件精神，压减一般性支出。对个人和家庭补助为2748万元，同比减少5.5%，减少的主要原因为：纳入预算的项目减少。
五、政府采购情况说明
2019年纳入预算的政府采购费用为7788万元。纳入财政一般拨款的费用有3145万元，其中：公用经费为0万元，项目经费为3145万元，占总采购费用40%。纳入上级专项经费的有4643万元，占总采购费用60%。
六、公务用车保有量
2019年，我区财政拨款部门公务用车保有量共计14辆。
七、名词解释
1.预算：指遵循统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲求绩效和收支平衡的原则编制，经法定程序审核批准的国家年度集中性财政收支计划。政府的全部收入和支出都应当纳入预算，地方各级预算一般不列赤字。
2.部门预算：指与财政部门直接发生预算缴、拨款关系的国家机关、社会团体和其他单位，依据国家有关法律、法规规定及其履行职能的需要编制的本部门年度收支计划。部门预算的实施，严格了预算管理，较上年增加了政府工作的透明度，是防止腐败的重要手段和预防措施之一。
3.一般公共预算：对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。此次《预算法》修订，将传统的一般预算、公共财政预算等概念统一为一般公共预算。
4.政府性基金预算：对依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。
5.“三公”经费：指因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车购置费及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出；公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待支出。
6.预算稳定调节基金：指财政通过超收收入和支出预算结余安排的具有储备性质的基金，视预算平衡情况，在安排下年度预算时调入并安排使用，或用于弥补短收年份预算执行的收支缺口。预算稳定调节基金的安排使用接受本级人大及其常委会监督。
7.财政存量资金：是指收入已经发生、尚未安排预算，或者预算已经安排、尚未形成实际支出的财政资金。也就是各级财政部门和预算单位在年末还没花完的钱，或是没花出去的钱。
8.一般性转移支付：指上级政府为均衡地区间基本财力，根据下级政府的组织财政收入能力、必要支出需求、各地自然经济和社会条件差异等因素，按照基本标准和计算方法测算，将其无偿转作下级政府收入来源，并由下级政府统筹安排使用的转移支付。
9.专项转移支付：指上级政府对承担委托事务、共同事务的下级政府，给予的用于办理特定事项的转移支付。
10.中央返还：中央财政为保障消费税、增值税、企业所得税、成品油价格和税费等改革后地方的既得利益给予的税收返还。
11.上解支出：指下级政府按照有关法律法规及财政体制规定，按照一定标准和计算方法测算，上交上级政府，并由上级政府统筹安排的资金。
12.债务转贷收入：指本级政府财政收到上级政府财政转贷的债务收入。
13.调入、调出资金：是指政府为平衡预算收支、从某类资金向其他类型预算运用调入、调出方式进行资金调拨，而直接用于平衡年度预算的其他资金。公共财政预算可从基金预算、国有资本经营预算及其他资金调入；基金预算可从其他资金调入。被调方作调出资金处理。调入、调出两方匹配对应。
14.地方政府性债务：是指地方政府及其职能部门（机构）、有财政经常性拨款的事业单位等直接借入、拖欠或依据合同提供担保形成的债务，以及地方政府及其职能部门（机构）成立的公司为进行基础性、公益性建设，以政府信用直接借入或依法提供担保形成的债务。包括地方政府负有偿还责任的债务、负有担保责任的债务及可能承担一定救助责任的债务。其中，地方政府负有偿还责任的债务称为地方政府债务。
15.增值税留抵退税：指对现在还不能抵扣、留着将来才能抵扣的“进项”增值税，予以提前退还。退还部分行业增值税留抵退税，是深化增值税改革的重大举措，也是今年减税政策的重要内容。

